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PROLOGO

El joven profesional y estudioso del Derecho, Dr, Ivin Paredes Yalaco,
imicia con el presente libro su labor publicistica abordando uwn fema
sensiblemente olvidado por la ciencia penal nacional; el derecho de eje-
chicidn penal. Se trata de un tabajo paciente y delicado de recopilacidn
v sistematizacion de la moy dispersa legislacion penitendiana vigente,
une de cuyas fuentes secundarias: los reglaimentos y dircetivas
institvcionales dael drgano rector del sistema penitenciario, recidn salen a
hez no obstante su especial impordancia en los derechos de quienes estdn
privados de su libertad y en [2 labor de los funcionarics penitenciarios,
especilicamente en materia de trstamiento penitenciario v de administra-
cidn de los beneficios penilenciarics,

El libry del Dr, Ivin Paredes Yataco consta de cuatro parles, En la
primera pade incorpora el Chdigo de Ejecucion Penal, debidamente con-
cordado, con su respective indice analitico alfabético, que permitici un
mejor maneje del mismo ¥ la més ripida wbicacién de la instituciin
objeto de consulta, BEsta parte, de hecho la mds  densa vy sistemdtica,
tambicn incompora ¢l Reglamenta de Organizacidn y Funciones del Ins.
timto Nacional Penitenciario, institucidn cuasi audruica que como se
sahe fue creada par el propie Cadigo de Ejecocidn Penal y destinada a
"dirigir y controlar iécnica y administmlivamente el Sisterna Penitencia-
rio Maciomal, asegurando una adecuada politica pemilenciana” (art. 134°
G.EP). .

La sepunda pare, donde es de destacar la labor de recopilacién y
sistematizacidn del autor, engloba bapo el subtitulo "Nomnas Complementa-
rias" un conjunio de resoluciones emitidas por el Inshifulo Macional Peni-
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tencianio y agrupadas segin la Direcliva encargada de su ejecucidn y
cumplimienlo. Se ha incorporado cualro normas relacionadas con la
Direccidn General de Tratamiento, siendo de resalar @] Manoal de Pro-
cedimicnios de los BEquipos Téenicos de Tratamiento Penintenciario v las
nommas de Clasificacidn para Inmternes Procesados yio Sentenciados
Mivel Nacional. lgualmenie, s¢ ranseriben B resoluciones que comespon-
den al campo de sctuacidn de |a Direccidn de Tmbajo y Educacidn, en
Iz que desiacan el Manual de Procedimienios para la Fedencidn de [a
Pena por el Trabajo en condicion Ad-Honorem v 1a Directiva de Edu-
cacion: Registro en Plamllas de Conbrol y Chmputo Educativo v para la
Redencidn de la Pena por la Educacion, También se publican 7 resolu-
ciones referidas a la Direccion de Servicios Penitenciarios, siendo rele-
vames las "Normas y Procedimicnios para las Visitas [ntimas® v las
"Dispesiciones complementanas para la aplicacion del Reglamenic del
Régimen de Visiin a los Inernos por Delito de Termrsmo”. Finalmente,
se anexan dos Manuales de Procedimientos a cargo de la Direccion de
Tratamiento en el Medio Libre: el de Trtamienio de Sentenciados en
Goee del Beneficio de Semilibertad v ¢l de Ejecucidn de las Sertencias
4 Penas Limitatives de Derechos.

La tercera parte completa el universo normativo del derecho de ¢jecu-
cidn penal pervano. Este sub-gector juridico estd conformado por 34
normas, de las cuales 20 tienen rango de ley. Es de destacar la extensa
y profusa nommativa conexa en materia de teificn de dmgas, de termoris-
mo y de scouestr, eoma expresidn - esta dltima- de Jos musvos perfiles
que estd adguirdendo la violenda delincuencial urhana, de grn preocu-
pacion en érminos de seguridad ciudadana, que en bucna cuenta intro-
ducen paulss allemativas -muy rigurosss- de imtamiento penilenciario,

La cuarta parte contiene dos anexos: ¢l primero compuesio por Cia-
dros de esudistica penitlenciania correspondientes al periodo 1990-1995
v al afio 1996; ¢l segundo constituide por una relacidn de Establecimien-
tos Penitenciarios y su respectiva categorizacidn. Ambas referencins
permitizin al investigador y al planificador advertir 1a evolucidn de la
crimiinalidad y el estado de nuestros establecimienlos penilencianios.

Comao se aprecia de su propio conlenido, la obra de recopilacidn y
sistematizacion del Dr. Ivin Paredes Yataco constituve un esfoerzo elo-
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cuenle destinado 2 mostrar a la comunidad juridica el universo normativoe
del derecho de ejecuciin penal, en cusnto rama relativamente autdnoma
del sistema juddico penal, pero vinculada a él por sus principios y
fundamentos conslilucionales. Sobre el particular, es de tener presents
gue nuesira Ley Fundamental tene dos nompas de directa relevancia en
matena de ejecocion penal: a) el inc. 21 del art, 13%, que reconoce un
derecho fundamental a los reclusos v senlenciados -en ngor sentenciados
V presos preventivos ¢ inlemos procesados- consislenle €n ocupar esta-
blecimientos adecuados, 1o que en buena cuenta plantea severas exigen-
cias al Estado en cuauro timlar del ins puniendi: los cstablecimientos
penitenciarios deben lener delerminadas condicienes de higiene,
habitabilidad, segundad y arquitectura, cipaces de garantizar la dignidad
del interme y posibilitac su ulterior reinsercion social; v, b) el inc, 22 del
mismo art, 139 gue impone al régimen penilenciano, én cuanto conjunto
de gistemnas, funciones y estruclums organizativas, un objelive my claro:
propender & 1a reeducacidn, rehabilitacion v reincorporacidn del penado
B ln socledad, es decir, asume una concepelin politico eriminal con
marcado acento en la prevencidn especial o individual.

Es interesante recordar -signiendo a Ignacio Berduge Gomez de la
Torre- que con armeglo a estos posiulados constitucionales, pese a voues
y actitudes cada vez mds recalcitrantes, "lg remuncia a le resocializacidn
prplica wn ndudable paso a afrds, una deshimarizacidn de la egjecu-
cidn gue defaria pricticamente en cero las posibilidades, que deben
mntenerse, de gque el reclusa retarne @ la sociedad, Renunclar a estu
el supone renwnciar a clen afias de evalueidn elenttfica y constitye,
en suma, la admiside legal de una pena euyo contenido, al quedar
cortadas otras posibilidades, serla tinicamente de candcter meramente
aflictive”,

Las normas constitucionales eitadas ponen en el tapete de In discusion
cientifica la viahilidad o legitimidad de los modelos penitenciarios pro-
pios de ln emergencia penal -sefialadaments en los delitos con proposito
terrorista- y I conformidad de la pena de cadena perpetua con o8 pru-
cipios de proporciomlidad y humanidad (nsites en el sistema penilencia-
riv. Ello, en lodo caso, exige que la doctring nacional salga de su letango
v asuma de modo realista ¥ renovador el reto planteado por la politica
penal que se ha venidn implementands en los dltimos afos.
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Oiro relo gue tiene &l derecho penitenciario pacional, superando las
acts leg limitaciones de onden fiacal, y que én baena cuenta ae desprende
del conjunio normativa penitenciario que nos ofrece el Dr. Ivin Paredes
Yataco, estd relacionado con la definitiva instauracidn del sislema pro-
gresive ¢ individualizacion centifica que preve ¢l Cadige de Ejecucidn
Penal, y que por cierto se opone al sistema neo avbumiane propio de la
emergencia penal. El profesor Mapelli Caffarena sostiene que “la pla-
nificacidn de la efecucidn penitenciaria presemta dos fases diferencia-
das v coordinadas enire si. La primera de ellas imporia wna 'plani-
Jicacion lerapéutice’, esto ey, una mvestipacion de la personalidad y
fas relaciones vidales del inferno, Lo segunda imiplica wna “planificae-
cidn pendenciania o de efecucidn’, que sobre la anterior define el
Establecimienta Penitenclaria al que debe destindrsele, los programas
formatives v ofras circunstencias de régimen similaves”,

Tal estado de cosa determina, en primer lugar, una mayor compelencia
para les téenicos encargados del estudio de la pemsonalidad v el trata-
micnio del interno, con el fin de que poedan disefiar une ejecucidn de
acoerdo con las necesidades resocializadores de cada mlemo; v, en se-
gunde logar, Ia imperiosa necesidad de formar un adecuado personal
penfienciario, aspecto ancestmlmente descuidado por el Estado.

En fn, muchas son lis inquicludes cienlificas que genera el estado
nctoal del derecho do ejecocion penal. Entre cllas es de mencionar los
temas vineulados a los hencficios penitenciarios que suponen un acorta-
micnto de la condena, Estos, apunta Gracia Mariin, "se fundamentan en
las exigeocias de la individualizacion de la pena en alencidn a la con-
cumencia de factores posilives en ki evolucién del tratamienio, ¥ su
finalidad es conseguir la reeducacidn y reinsercidn social”. También es
del ease, de un lado, replamtear v fortalecer In intervencidn judicial de
la ejecucion penitenciaria, en la medida que lo penn v el sistema peni-
tencmno estin sometidos al principio de la legalidad; y, de otro lado,
reglamentar -respetando su contenido esencial ¥ el nivel jerdrquico de la
materia o regular las penas de limitacion de dias libres v prestacion de
SErVICIns comunitarios.

Esperamos fundadamente gque el Dy, Ivdan Paredes Yalaco contindie sus
trabajos de invesligacion v proximamente nos dé a conocer monografias
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de contenido dogmédtico en materia de ejecucidn penal. Conflamos en su
rmyeciona, que conocemos muy cercanamente, ¥ goue a la ez de su
expericncia en derecho penal -profundizda por su kabor en ln Asesoria
Técnica de la Alta Direccion del Ministerio de Justicia y en la Presiden-
i del Instituto Nacional Penilenciario- pueda bnndamos frulos mids
comsolidades de su saber intelectual.

Lima, junio de 1997

César San Mariin Castra
Profesor de Derecho Penal
de la Pontificia Universidad
Catilicn del Peri



